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اللاجئينلمشكلةدائمةحلولإيجادمحاولة-1

طثاتهفييخملالقراروهذا.491القرارعبر

أهفها،فلسطينفيالمشكلةلحلرئيسيةمفاصك

بهاأئيطثالتي"الدوليةالتوفيق"هيئةتأسيسن

توجزهامحاورعدةعلىالمهاممنسلسلة

كالتالي.

فيجاءفقدالمقدسةالأول/الأماكنالمحور-أ

برفعاللجنةتكليصوالثامنةالسابعةالفقرتثيئ

وتدويلها،القدسلحمايةآلياتصاقتراحاتءوإيجاد

بماالمقذسة،الأماكنإلىالوصولحريةوتأميهن

.الناصرةفيها

11الفقرةتناولتالثاني/اللاجئون.المحور-ب

اللاجئينحقبممارسةالسماحوجولت

وتكليف،والتعويضالعودةفيالفلسطينيين

جديدمنوتوطينهمعودتهمبتسهيلياللجنة

معاناتهمعنوالتعويضوتأهيلهم

الأطرافبينالنزاع/حلالثالثالمحور-ج

خطواتبائخاذالسادسةالفقرةفياللجنةكئفت

تسويةصإحرازعلىالحكوماتمساعدةبغية

بينها.المسائلنهائيةصلجميع

أفيإنجازفيفشلثالدوليةالتوفيقهيئةلكن

بها!المكففةالمهاممن

للاجئين.الإنسانيةالخدماتجانبتعفد-2

491القرارصدورعلىسنةحواليمرورفبعد

بإنشاءالمتحدةللأممالعامةالجمعيةقاصت

أسمثها،دائمةشبةأصبحتمؤقتةمنظمة

اللاجئينوتشغيللإغاثةالمتحدةالأصم"منظمة

)ولممثأول*لأ(."الأدنىالشرقفيالفلسطينيين

عامالأولكانون8فيالأونرواأئمئستوقد

العموميةالجمعيةقرارإلىاستناذا،9491

"لمافإنهالمحصلةوفي303.رقمالمتحدةللأ!م

إيجادفيكبيزدوزاهلتحدةللأممكان

عنمباشرةمسؤولةأصبحتفإئها،إسرائيل

صندوقصبإيجادأولأ،اللاجئينهؤلاءرعاية

إنشاءطريقعنوثانيا،بالإغاثةخاصن

(")1.الأونروا

ولكن!...وعرلث،،إخوة:الفلسطينيونواللاجئونلبنان

وتثدرج.وقانونيةأخلاقيةمسؤوليةهي،للاجئينكبلدءمضيفص،لبنانمسؤوليةإن

منذلكغيرإلى،والمصاهرةوالجوارالأخؤةروابطتحتالأخلاقيةالمسؤولية

إضافة،وبعدهاالنكبةقبلاللبنانيوالشعحبالفلسطينيالشعدتتزبطالتيالعلاقات

"الهويةبصفهومييتعققبارزامفصلأالأخيرةالنقطةوتشنئ.القوميةالروابطإلى

اللبنانيونعيىملفلقدالبريطانيالانتدابظلفييعيشكانقنلدى"والإقامة

مواطنيبينيمئزيكنلمالذي،البريطانيالانتدابظلفيتماقاكالفلسطينيين

اللاجئين،فإنالقانونيةالمسؤوليةإلىبالنسبةوأما.الانتدابتحتالعربفلسطين

البلدفيالنافذةوالأنظمةللقوانينيخضعون،يكونوالمأثمفلسطينيينأكانوا

نأ-اللبنانيةالوضعيةوالقوانينالدوليةالأعرافحسمت-يئبغيوالتي،المضيف

الجزاثيةالمحاكمأمامالإجرائيةبالقضايايتعلقمافينفسهاالسوئةعلىتعاملهم

الفلسطينيين؟اللاجئينمعاللبنانيةالدولةتعاملتفكيف

رسميئبتعاطفالإنسانيالصعيدعلىقوبلواالفلسطينييناللاجئينإنالقولئفكن

والملبسن،،المأكللبنانإلىؤصتلواالذينهؤلاءوتجذ"فقد.اللبنانيينقيلمنوشعبيئ

مرقلثتكئثالدولة"أنكما")2(وصورصيدامرفأفيفيلهمذئرثقد،والملحب

قامتوقد")3(المؤقتةالسريعةوالإعانةالأخويةالمؤاساةلتقديمالحكوميةالإنقاذ

علىالإعاشةتورعفكانت،"الفلسطينيينلشؤونالمركزيةالإدارة"بتأسيسالدولة

الأحمرالصليبإلىآوعزثالدولةأنإلىإضافة.وجودهمأماكنفياللاجئين

آخر،صعيدوعلىالفلسطينييناللاجئينإغاثةفيالفوريةبالمساهمةاللبناني

أراضيئتقديمهاخلالمنإما،للاجئينإيواءمراكزإيجادفيالدولةساهمت

معالتوسطخلالمنأو،الأونروابإشرافكمخئماتاستخدامهاأجلمنمشاغا

فيهااللاجئنإسكانلغرضللأونرواتأجيرهاأجلمنالأراضيبعضمالكي

كل"تمارس،الأخرىالعربيةالحكوماتكما،لبنانحكومةأخذث،ذاتهالوقتوفي

أخذعلىلحملها،المتحدةالأممفيممئنة،الدوليةالأسرةعلىالممكنةالضغوطات

الدوليالمجتمعمسؤوليةمعيتوافقوهذا")4(عاتقهاعلىاللاجئينإغاثةمسؤولية

اللاجئينحمايةمعاهدةمواذإنالقو4وئفكنالفلسطينييناللاجئينمشكلةعن

الإيواءبتوفيروالمتعلقة21(،)الغذائيةالحصصمنبالاستفادةوالمتعلقة02(،)

تئمقد،العامةبالإغاثةوالمتعفقة)23(،الأساسيالتعليمبتوفيروالمتعفقة)22(،

الأونروا،عبرالدوليالمجتمعقيلمنكبيرحذإلىوتوقيرهامسؤوليتهاتولي

لبنانكاهلعنعب?كبيرإزالةتفثوبالتالي

لبنانفيالفلسطينيللوجودوالرسميالقانونيالجانب

فينواظئمتضبطهولمملتبم!تا،لبناتفيالفلسطينيينللاجئينالقانونيالوضعكان

اللاجئينمعتعاطيهافياللبنانيةالدولةأنوالحقيقةطويلوقتوحتىالنكبةبداية

لحقوقالدوليةوالمعاهدةالدوليالقانونمبادئبعضنأحياتاطئقثالفلسطينيين

فيعليهاالمنصوصالمبادئبعضنخزقثلكئها،المعاهداتمنوغيرهاالإنسان

916صمذكور،مصدر،تاكنبرغليسى-1

77ص991(،0الحمراء،دار.)بيروتا؟489عامديارهممنالفلسطينيونطردكيفبالومبو،ميخائيل-2

01ص3!91(،،العربيالتقدمدار)بيروتلبنانفيالفلسطينيالشعبأوضاعالناطور،سهيل-3

-1891الفلسطينيةالقضيةمنلبنانموقفحلأق،حشانكتابمراجعةيمكن،النكبةبدايةفيالماليةلبنانمساهماتحولالتفاصيلمننمزش-4

268،3721،03203،ص8291(،،الفلسطينيةالأبحاثمركز)بيروت5291

6002-1/3الر!اهـ76



يذفعكانماأنذلكالذكر.الآنفةالمعاهذات

تئخذهاالتيالإجراءاتطبيعةتحديدإلقالسلطة

تسهيلعلىوالعملحمايتهمليساللأجئينتجاه

ضدإجبارىالتزائمهومابقذر،معيشتهم

لفئةهاجستاتشكلكانتكبيرةبشريةمجموعة

الطابعبسببآن،فيوللسلطةاللبنانيينمن

،لبنانتركيبعلىويطغىطغى-الذيالطائفي

الفلسطينيالوجودتأثيراتمنالتخؤفوبسبب

فمنذ.الهشنلتكوينهالدقيقةالتوزاناتعلى

اللاجئينمعالرسميالتعاطيكانالبذاية

كانتحينففي"المعالممحذدوغيزمتفاوتا

والتنفلي،بالسفرالللأجئينلبعضالسلطاثتشمح

عنالصادرالإنكليزيالسفرجوازإلىاستناذا

شئمحكانتفإئها،البريطانيةالانتدابحكومة

بإفادةصسوريامعالحدودعبربالتنقللآخرين

في"العلياالعربية"الهيئةمكتبصادرةءعن

تعريفوثيقةفيهكانتالذيالوقتوفي.بيروت

اللاجى،شخصيةلإثباتكافيةالهيئةهذهمن

اللاجئينبعضنتفنحاللبناني.العائمالأمنكان

إضافة.للأجانبيفنحهاالتيكتلكهويةبطاقات

تصاريختفنحالعائمالأمندوائزكانت،ذلكإلى

لأن،الخارجإلىالسفرفيللراغبينسفر

"قسملبنانفييئبعونكانواالفلسطينيين

.)1(اللبنانيالعامالأمندوائرفي"الأجانب

اللبنانيةالنفوسدوائرفإناخر،صعيدوعلى

منوغيزها،والولادة،الزواجوثائقئضئدركانت

للأجئينالشخصيةبالأحوالتتعلقالتيالوثائق

الفلسطينيينوجودأنتبئنأنوبعد.الفلسطينيين

الأمر،لضبطمحاولةوفي،طارئةمسألةيعدلم

لشؤونالمركزية"اللجنة0591عاتمالدولةشتكلث

،حيمريجورجبرئاسة،"لبنانفيالفلسطينيين

اللبنانيةالجمهوريةرئاسةلغرفةمديزاكانالذي

اللجنةتلكبهاقامتالتيالمهائمأولىومن.آنذاك

فيالفلسطينيينللأجئينإحصا?عائمإجرإغ

الفلسطينيينللاجئينهويةبطاقاتوإضداز،لبنان

معتتطابقالإجراءاتوهذهمهافها.مباشرةحال

في،5191لعاماللاجئينحمايةمعاهدةمتطفبات

سجلآتمنشئطبوافلسطينيآلف03منآكثرآنترذذ

للبلاغتنفيذا9991العامحتىاللاجئينشؤونمديرية

الجميل.آمينعهدالصادرفيالسري

27(،)المادةشخصيةتعريفبطاقاتوتوفير25()المادةالإداريةبالمساعدةيتعلقما

28(.)المادةسفروثائقوتوفير

تجاهاللبنانيةالدولةمنتسامخاالأولىالفترةشهدتفقد،العملصعيدعلىأما

جلساتفيالموضوغأئيزأنإلى،الخاصةالمؤسساتفيالعاملينالفلسطينيين

وزيزلحود،إميلأصدرأنبعد،5191عامنهايةفياللبنانيالنوابمجلس

أنهمبحجةالعملعنالتوففاللانجئينمنفيه"طقدتقانوتا،الاجتماعيةالشؤون

للاجئينشمحوقد")2(اللبنانيةالعاملةاليذوينافسونإجازاتبدونيعملون

كمشاريع-عمل،إجازةباستصدارفيهاالعاملينئفزملاالتيالميادينفيبالعمل

الأونروافيبالعملللفلسطينيينشمحكما.الريففيوالزراعة،المدنفيالعمران

بادئفيالاستثناءات"بعضناللاجئونفنغذلكإلىإضافة.عملإجازةدونمن

حينهاالجهوريةرئيسأنورغم")3(المنازلعلىالبلديةالرسوممنكالإعفاءالأمر،

فإنذلك،علىالحكومةرئيحمنووافقهالقرار،تنفيذبوقفطالبالخوريبشارة

)4(السائدهوكانالدولةوإداراثوزاراثتمارسهكانتالذيالواقع

مطلعفيتمنغلمالفلسطينيينمعالمتشذدةوالوزاراتالإداراتممارسةأنغير

قانونمناستثنائهاوضرورةالفلسطينيةالعمالةحولالجدلإعادةمنالستينيات

والشؤونالعملوزارةبدأث6391العامففي.لبنانفيللأجانبالملزيم،العمل

استثناءعدمنتيجةمنوكان،الأجانبعلىالعملقانونتطبيقبتشديدالاجتماعية

اللبنانية.والمؤسساتالشركاتلدىأعمالهبممنشزحوامنهمالمئاتأنالفلسطينيين

مجلسنفأخذ،عنهمالظلمهذالرفعالتدخلشهابفؤاداللبنانيئالرئيسىهؤلاءفناشد

الذينالفلسطينيين)،باستثناءقرازاشهابفؤادبرئاسةاجتماعفياللبنانيالوزراء

الداخليةوزيرمنوطلب")5(الأجانبعملقانونأحكاممن6191عامقبلوصلوا

القاضيالقانونتنفيذلمراقبةيجريالذيالتفتيشمنالفلسطينييناستثناءآنئذ

شهد6491أيلول18تاريخأنتجئداللبنانيةالعمالةوحمايةالأجنبيةالعمالةبضبط

الفلسطينيينيستثنلموالذي،الأجانبعملبتنظيمالقاضي17561المرسومصدوز

علىالحصولفيالراغبالفلسطينيجعلإلىأذىالذيالأمز،بنودهمنصراحة

القانونبنودتفسيرفيالاستنسابيةأوللابتزازعرضةعملإجازة

الدولةنظرفيبقيلبنانفيالفلسطينييناللأجئينوجودفإن،العموموعلى

المتضاربةالإداريةللقراراتأخرىوتارة،تارةالأجانبلقوانينيخضع"وجوذا

الجيش،فيالثانيةوالشعبيما،الداخليةووزارة،العائمالأمنعنالصادرة،والمؤقتة

وقد.")6(المخيماتوخارجداخلالفلسطينيينانتقالتحركاتمراقبةتضئمنالتي

331513،ص،السابقالمصدر-1-3

5191تموز17،بيروتالنهار،دار،4822عالنهار،جريدة،لبنانفيالفلسطينييناللاجئينلمؤتمرالتنفيذيةاللجنةققرراتراجع-3

401ص02(،20)بيروتاللبنانيةوالقوانينالسياسةفيلبناقفلسطينيو،والتوثيقالإحصاءمكتبدراسة،أجيالمركز-4

3/01/6391الخميس،الحياةجريدة،"الخاصةالمدارسومعفميالفلسطينيينتشغيلقضيتيئفييفصلالوزراء"مجلس!-5

31ص،بيروتصامد،مؤلسسة،7891أيلول،الأولىالسنة7،ع،الاقتصاديصامدمجلة،"لبنانفيللفلسطينيينالقانونيالوضع"،أيوبسمير-6

72صمذكور،مصدر،لبنانفيالفلسطينيالشعبأوضاعالناطور،سهيلوكذتك
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واخرمخيمبينالتنقلتجاهالسلطةسلوذأئشم

المخيماتبين4"الاتصاكانبل،بالتشدد

المنغشكلوقدممنوغا.")1(بيروتفيالمتجاورة

منها،والقوانينالمبادئمنلمجموعةانتهاتما

لعامالإنسانحقوقمعاهدةمن13المادة

اللاجئين.حمايةمعاهدةمن26والمادة،4891

الجمعياتتشكيلمنالفلسطينيونفنعكما

انتهاتمااعئبيرماوهذا.المهنيةوالنقاباتالخيرية

حقوقمعاهدةموادحسبالأساسيةلحقوقهم

لكلأنعلىتنمنالتي1-02المادة،الإنسان

الجمعياتفيالاشتراكحريةفيالحقشخص

تنصنالتي4-23والمادة،السلميةوالجماعات

وينضئمينشئأنفيالحقشخصلكلأنعلى

انتهاكااعئبيركمالمصلحتهحمايةنقاباتإلى

حمايةمعاهدةمتعشرةالخامسةللمادة

فيللاجثينالحقبإعطاءتقضيالتي،اللاجئين

الربحيةوغيرالسياسيةغيرمؤسساتهمتشكيل

تلكعلىتفضيليةوبمعاملة،النقابيةوالمؤسسات

أما.الحليفةالأجنبيةالدوللمواطنيئمنحالتي

علىممنوغاكانفقدالتعبير،حريةإلىبالنسبة

مخالقااعئبرماوهوذلك،يفعلأنالفلسطيني

.الإنسانحقوقمعاهدةمن2(-)911للمادة

علىلبنانقيالفلسطينييناللاجئينوضغبقي

مرسوئمصدرحين،9591عامحتىالنحوهذا

مديريةءخاصةءللاجئينبتشكيليجمهوري

وكئفث،الداخليةتابعةءلوزارة،الفلسطينيين

الاجتماعية.الفلسطينيينحياةأوجهكافةبمتابعة

اللاجئين،شؤونلمديريةممثلوجوذشتكلوقد

الثانيةالشعبةوعناصرالدركوجودإلىإضافة

السلطةلتمثيلمتكاملأعنواتا،المخيماتفي

تأسيسمرسومفإنولهذا.المختلفةبرموزها

مندائرةباعتبارهااللأجئين،شؤونمديرية

بأنالقائلةالفكرةغرز،الداخليةوزارةدوائر

اللبنانيةالدولةإلىبالنسبةالفلسطينيين"وجود

داخلي،أمنيمسألةالمرسومهذامعوظلكان

علىصادقثالتيالدولبينمنكانلبنانأنورغم.")2(ذلكغيرشيءولا

اب/أغسطس3بتاريخالتوقيعمذكرة"خنفنأئهإلآالبيضاء،الداربروتوكول

المدنيةالحقوقبمنحللبروتوكولالأساسيةالمضامينعملئآتحفظاتءقؤضث6691

فيالفلسطينيوناللاجئونوبقيي.الفلسطينيينللاجئينوالا!جتماعيةالاقتصادية

العملحيثمن،المدنيةالحقوقأبسطمنمحرومينكأجانبيعاقلونلبنان

.")3(الإقامةفيحفهمعلىقيوذوفرضث،والملكية

بينالتململتزايذأنالنحوهذاعلىالفلسطينيينمعالتعاملاستصرارنتيجةمنكان

الإجراءاتمنسلسلةص"نتيجة9691نيسانأحداثوجاءت.أخرىبعدسنةصفوفهم

،المخيماتبمحاصرةذروتها6891سنةبلغث،الفلسطينيينبحقالدولةاتخذتهاالتي

تلكفإنحال،أيةوعلى")4(العملأذوناتورفض!،التجمعاتأنواعكلوضتزلب

بحريتيللفلسطينيينشمحالذي9691عاتمالقاهرةاتفاقعقدإلىأذتالأحداث

عنوبعهيذاالمسفحةالفلسطينيةالمقاومةلعمكالانتماءإلىإضافة،والحركةالعمل

فإن،لبنانفيالفلسطينيةالمقاومةلوجودوالإقليميةالمحليةالسياسيةالتداعيات

الفلسطينيةالفصائلسيطرةتحتكانتالتيالمناطقفيتمئعواالفلسطينييناللاجئين

فييشتهلواولم،الطبيعيةالإنسانيةأالحياةمقؤماتبكلالوطنيةالحركةفيوحلفائها

المهنممارسيأواللبنانيينللعفالالمتاحةالفرصأمامفزاحقاأوعقبةالمرحلةتلك

لمتطفباتوخضوغ!ظرفيتهالقاهرةلاتفاقالسلبيةالتداعياتمنأنغير.الحرة

بكافةالفلسطينيئ،المجتمغالاتفاقيةخولت))فلقد"الفلسطينيالعسكريالوجود

..الفلسطينيالعسكريالوجودعلىيترئببماملخقا،المدنيوجودهوأشكالمظاهره

تسهيلاتبتقديمتقمولم،المخيماتعنالحديديةقبضتهابرفعتقملمالدولةأنذلك

.")"(الفلسظينيةللمقاومةالمسلحالوجودتداعياتبفعلإلأوالعملوالإقامةالتنقل

الفلسطينية،المقاومةخروجمنتلاهوما،8291عاتمالإسرائيلىالاجتياخشكل

اللبنانيةالسجون"طئتإذ،لبنانفيالفلسطينييناللاجئينحياةفيبارزامفصلأ

ذلكاعئيروقد")6(فلسطينيينلكونهمإلاسببأفيبدونالفلسطينيينبالمعتقلين

بصورةذلكبعدخرفهاتم)والتيالإنسانحقوقمبادئمنالتاليةللمواذانتهاكا

فيالحقلهإنسانكل-3المادة(:الجميلأمينالرئيسنظامإسقاطحتىمنتظمة

وأحريةحجزيمكنلا-4والمادة"بأمانوالعيشالشخصيةوالحريةالحياة

نأيجبلا-5والمادة؟العبوديةأصنافكلإنهاءويجب،إنسانأفياستعباد

-9والمادة.والمهانةللإذلاليتعرضأوفظةلمعاملةأوللتعذيبإنسانأفييخضع

31والمادةنفي"أوحريةحجزأواعتباطيلتوقيفشخصأفييتعرضأنيجبلا

فيها.الموجودالدولةحدودضمنوالإقامةالتجو،حريةلهشخصكل-

بتاريخ928/1رقمالقرارفصدرللفلسطينيينالمناوئةالإجراءاثتوالت

فيالعملباقيآغلق"والذي،والعملالاجتماعيةالشؤونوزيرعن18/12/8291

والأعماليللأجراء،الإداريةكالأعمال،عديدةمجالاتفيالفلسطينيينأماملبنان

للفلسطينيينالعملقتغكما..والشركاتالمصارفداخلللفلسطينيينالمصرفية

32ص،0791تموز211،جالنهار،،"اللبنانيةالدولةمعالعلاقة،لبنانفي"الفلسطينيونالحر،ليلى-ا

221صمذكور،مصدر،لبنانفيللفلسطينيينالطبقيالبناء،أيوبسمير-2

4صشمل(،مركزالله)رامالعربيةالدولفيالفلسطينيينبإقامةالخاصةالعربيةالدولجامعةقرارات(،وتقديم)إعدادشبلاقعباس-3

223صمذكور،مصدر،الطبقيالبناء،أيوبسمير-4

علمفياللبنانيةالدكتوراهشهادةلنيلأعذترسالة02،"00،-48!1والتمايز،التدامج-لبنانفيللفلسطينيينالاجتماعيالواقع"،العليمحمود!كا

132ص50،02-4002،اللبنانيةالجامعة،الاجتماع

86ص5991(،شباط،للمعلوماتالعربيالمركز،15ع،معلومات)بيروت.،"لبنانفيالفلسطينيينمستقبلحول"تساؤلات/شعبانعثمان-6
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96حواليالقرارحذدوقد")1(عملكأرباب

بها.العملمنالفلسطينيونفيغ،ومصلحةمهنة

الفلسطينيينالعملوزيزأعادالقرار،وبهذا

من،9691عامالقاهرةاتفاققبلماإلىاعملئآ

العملناحيةجرية

فيلبنانفيالفلسطينيينوضبغاستمزوقد/

وما،المخيماتحروبمعمترافقاالتدهور،1

المدنيينطاؤكعشوائيعنفمناستتبعها

شكلماوهذاسواء.حدعلىوالعسكريين

من23للفقرةاللبنانيةالسلطاتقبلمنانتقاتما

لكلبأنالقاضية،4891لعامالإنسانحقوق

العمل،نوعاختياروحرية،العملحقشخص

منوالخماية،وملائمةعادلةعملبشروطوالتمئع

نفسيما.للعملأجرءمتكافىعلىوالحصول،البطالة

اللأجئينةحمايةمعاهدةمنيليماانتهككما

القاضية،أالفقرة،عشرةالسابعة--المادة

ظلفيوالعملالعيشبكسبللاجئينبإلشماح

،بوالفقرة؟للأجانبالميشرةالشروط%كثر

العمالةلحمايةتدابيراتخاذحالفيإئهالقائلة

اللاجئفإن،الأجنبيةالمنافسةوجهفيالمحلية

المبدإ.هذامنئيمبتثنى

فرصةبإعطاءالقاضية،عشرةالتاسعةالمادة-

الشهاداتخقلةمنللراغبينالمهنةممارسة

التيالدولمنبهاوالمعترفالمعادلةالجامعية

تغمدوأن؟مشروعةبطريقةاللاجىفيهايقيم

تلكأقفهاليستسهيلاتتقديمإلىالمعنيةالدوذ

مشابهةظروفظلفيللأجانبتقذمهاالتي

التعاطيصعيدعلىالمرحلةهذهسماتأبرزومن

فيتمتننالذيالميدانن،السلوذالفلسطينيينمع

العاثمالأمنعنصادرةإداريةبمذكرةالعمل

بينالتمييزفيهاجرىوقد02/5/8791،بتاريخ

لدىالمسخل،4891عامالفلسطينياللاجى

اللاجئين.منغيرهوبينآن،فيوالأونرواالدولة

اللأجئينشطبإلىأيضناعمدثالدولةأنكما

أخرىدولةيرجنسيةاكتسبواالذينالفلسطينيين

(الأحداثبسببالهجرةإلىاضطزواأن)بعد

الفلسطينيين،اللاجئينشؤونمديريةسجلأتمن

حتىشئطبواقدألقا02إلى17بينما"أنوترذذ

03منأكثرإلىالتقديراثوتصل،2991العام

السزيللبلاغتنفيذاوذلك،!991العامحتىألفا

من92للفقرةخرقلبنانفيالتمفكمنالفلسطينيينحرمان

الحقوقمعاهدةمنو1317والمادتين،اللاجئينحمايةمعاهدة

.العنصريائتمييزمكافحةت!ثمريعارزمن04والفقرةلمالمدنية

معاملة،بالطبع،تعنيالإجراءاتهذاإن.")2(الجميلأمينعهدفيصنذرالذي

فيالطبيعيحقهنكرانإلىيؤديماوهـو،الأجانبمعاملةقيذهلثئطبالذياللأجى

وتشتيتها-الأسريةالروابطتدميروإلى،لبنانأفي،الأولاللجوءبلدفيالإقامة

5191معاهدةفيالعموميةالجمعيةتوصياتمنبللمادةمنافيائعتبرالذيالأمز

يكونأنشريطةالأسرةوحدةصيانةمنالتأكذيتئمبأنوالقاضية،اللاجئينلحماية

المعنية.الدولةقيلمناللجوءشروطمستوفياالأسرةربئ

كان،السياسيةوالتطورات،الحكوميالوضعتر!يبطبيعةأنإلىالإشارةالمفيدمن

الرئيسحكؤمةطزحث/ولهذاالفلسطينيينمعالتعاطيطبيعةفيكبيرأثردوقالها

الاقتصاديالطوقلفكمحاولةوفي.الفلسطينيينمعالحوارضرورةكراميعمر

منلجنة1991عامخلألالفلسطينيةالقياداثشكئت،اللاجئينرقابعلىالخانق

فيللفلسطينيينوالاجتماعيةالمدنيةالحقوقحولاللبنانيةالحكومةمعالحوارأجل

فاخوريشوقيالوزيرينمنلجنةجانبهامناللبنانيةالحكومةأسمتوقد-لبنان

بعدطويالموضوعأنإلأ،طروحاتهفيالفلسطينيالجانبلمناقشةالأميناللهوعبد

وعلىالمنطقةفيالتسويةمفاوضاثعنهسشئفرمابانتظارالاجتماعاتمنسلسلة

منسلسلةوأصدرتعادتالاجتماعيةوالشؤونالعملوزارةفإنذلك،منالعكس

العملأصحابوحماية،اللبنانيةالعمالةحمايةفيهاأكدثالتيوالترتيباتالقرارات

الغاية.تلكإلىللوصولإجراءاتهامنالفلسطينيينتستثنولم،اللبنانيةوالمؤسسات

ثمومن3.2،و31.رقمالقانونالأميناللهعبدالوزيرأصدر،11/3/3991ففي

والقانونان18/12/5991؟بتاريخ1219.رقمالقانونحردانأسعدالوزيرأصدر

كأجانب.-عملأرباقيأئمعفالأأكانوا-الفلسطينيينيعامللأن

باستقراريتعفقمافيالدولةمنتشذذاتغكسخطوةوفيالآخر،المقلبعلى

يتعلققانوناللبنانيالنوابمجلسعنصتذز،بالاطمئنانوشعورهمالفلسطينيين

رقمالمرسوممن1المادةفيوردفقد10.02آذار21بتاريخوذلك،الأجانببتمفك

الرسميبماالجريدةفيالمنشور692رقمللقانونوفقا،4/1/9691فيالمؤزخ،11614

حقأفيتمفذيجوز"لاأنهمفاذهنمىالجديد،القانونفي5/41002/في15العدد

وأ،بهامعترفصدولةعنصادرةجنسيةيخمللاشخصلأيكان،نوعأفيمنعثنيئ

."التوطينرفضلجهةالدستورأحكاممعيتعارضالتمفأكانإذاشخصلأفي

الذينبالفلسطينيينتتعلققانونيةإشكالياثالمذكورالمرسومتداعياتمنكانوقد

توريثفيالحقتفقدونهؤلاءأنتبئقحين،المرسومصدورقبلمساكناشترؤا

تفونممتلكاتهملتسجيلرسوقادفعواقدكانواهؤلاءأنالعلممع،لأبنائهمالمفكية

حمايةمعاهدةمن92الفقرةمعيتنافىماوهذا-اللبنانيئيذفعهاكانالتيتلك

نأيجباللاجى!لىئمرضالتيوالرسومالضرائبأنعلىتنصنالتي،اللاجئين

حرمانإنثم.عليهاتزيذأنيجبولاللمواطنئحسبالتيلتلكمساويةتكون

معاهدةمنعشرةالثالثةللمادةخرقايشكلالعقاريةالملكيةحقمناللاجئين

4ص5991(،شباط،للمعلوماتالعربيالمركز،15عمعلوطت،)بيروت،"لبنانفيللفلسطينيينالقانونيالوضع"حول،ضناويعدنان-1

02ص02(،1،20ط،خيزرانمطبعة)بيروتحقوقهم،معاناتهم،أوضاعهم،الفلسطينيوناللاجئون،اللهعبدرضوان-2

97باليساا



تفنحالدولةإنتقولوالتيالمدنيةالحقوق

غيرأوالمنقولةبالملكيةيتعنقمافي،اللاجئين

وخرقا"للأجانبئمنحالتيكتلكمعاملة،المنقولة

نأحقشخصلكلإنتقولالتي17)1(للمادة

آخرين"شركاءمعأوبمفردهملكيةلهتكون

ألايجبأثهترىالتي)2(17للمادةوخرقا

انتهاكإلىإضافةهذا.اعتباطاملكثئهئثزع

مكافحةتشريعاتفي3البندمن04الفقرة

فنتجريمعلىنصئتوالتي،العنصريالتمييز

وأأفراد،مجموعةأوفردأفيحرمانعلى:ئفدم

تأجير،استئجار،في،فرصهمأوفرصتهتقييد

،بأخرىأوبطريقةضالتنازلأو،حيازة،بيعشراء،

..."إلخبهالتمثععقارءأوملكييماعن

العملبحقيتعلقمافيحديثةتطورات

والاجتماعيةالمدنيةوالحقوقللفلسطينيين

التيالتطوراتمنسلسلةالماضيةالسنةشهدت

المتحدةالأممإصدارفيوتمئنث،بلبنانعصفث

القواتكافةبإخراجوالقاضي9155رقمقرازها

إلىذلكفأذى،الميليشياتدهملاحونزعالأجنبية

ومناهضءالقرارلهذامؤئدءبينواسعةاصطفافات

بعدبشدةاللبنانيالداخليالوضغتأزموقدله

،الحريريرفيقاللبنانيالوزراءرئيساغتيال

غربيدوليتدخلالاغتيالهذاتداعياتمنوكان

نأمتزايدةخشيةوثمةاللبنانيالوضعفيفاعل

لعلاجمدخلإلى9155القراراستخدائميؤذي

يتمتللالبنانفيالفلسطينييناللاجئينمشكلة

هؤلاء،يطمحكماالمعيشيةظروفهمتحسينفي

ماعلى،لبنانفيتوطينهمشروطبفرضوإنما

وجهةمصدرمنلاعثرمعلوماتمنتسزب

ألأيتذكرواأناللبنانيينعلىفإن،لذا.لبنانية

ومشاريعللفلسطينيينالبديلالوطنمشروع

بامتياز.أميركيةمشاريغكانتوالإحلالالتوطين

تبفىماوجودذريعةاستخداماستمرازأنكما

محاصرةأجلمن،المخيماتفيفرديسلاحمن

إدخالومنعالجنوبفيالفلسطينيينمخيمات

جفةسلبيةتأثيراتصتيشتدرج،إليهاالإعمارمواذ

في،المخيماتمداخلسذ()إنالطرفينعلى

،لبنانجنوبفيالشماليوبرجوالبصالرشيدية

هذهجعلأ،مداخلهاعلىتفتيشنقاطوزرغ

غيرللسلوكالبشعةالصورةهذهإن")1(كبيربسجنتكونماأشبةالمخئمات

القوىمنمزيداقتناعفإن،المقابلوفيأبنائهوسمعةبلبنانتليقلاالإنساني

افاقايفتحللاجئينوالإنسانيةالمدنيةالحقوقأبسطمنحبضرورةاللبنانيةوالفاعليات

وخارجها.المخيماتفيالفلسطينيينحياةظروفتحسينمنمزيدأجلمنللعمل

فيتمثلتفقداللاجئينأوضاعتحسينمحاولةفيالأبرزالعمليةالخطوةأما

1/67الرقمتحملصذكرة7/6/5002بتاريخحمادةطرادالعملوزيرإصدار

عملبتنظيموتعديلاته18/9/6491تاريخ17561المرسومعلى"بناءفيها:جاء

5002حزيرات3في1/97القرارمنالأولىالمادةأحكاممنيستثنى،الأجانب

علىالمولودونالفلسطينيون(باللبنانيينالمهنبعضحصرعلىتنص)التي

."اللبنانيةالداخليةوزارةسجلاتفيرسميبشكلوالمسخلوناللبنانيةالأراضي

س4خلاصة

الدولةبينالمتبادلةالعلاقةعلىملأحظتئننسخلأنإلائضكنلاالختامفي

":الفلسطينيينواللأجئيناللبنانية

علىدلائلتعوزهالااللبنانيةوالدولةالفلسطينييناللاجئينبينالعلاقةإنأولأ:

الأساسيةبالمعاييراللبنانيالاتزاموغيالب،بالفلسطينييناللاحقالغئناستمرار

معاييرإناللجوءمعاهداتأوالإنسانيالقانونحسبورعايتهماللاجئينلحماية

لمالاوجئين،ومعاهدة،والاجتماعيةوالاقتصاديةالمدنية،الإنسانحقوقومعاهدات

هذهوكانتالضيفةاللبنانيةالسلطاتقبلمنالدوامعلىاحترافهايجر

نأدون،المختصةالهيئاتبعضقبلمنأحياتالبنانمساءلةإلىتذفعالسياسة

التزامفإنالراهنالوقتوفيالمتبعةالسياساتفيفعليتعديلإلىذلكيؤذي

حولمشتركاتفاهقايفترضالمضيفةالدولةأمامعليهميترثببماالفلسطينيين

يشئعرحتىالإنسات،لحقوقالدوليةبالمعاييراللبنانيةالدولةالتزامتوضيح

صعوبةالدولةتجدلنذلكعند.المستقبلإلىبالاطمئنانالفلسطينيوناللاجئون

استناذا،الدولةقبلمنالموضوعةالمعاييرتجاهبالالتزاماللاجئينهؤلاءإقناعفي

اللاجى"على:بأنوالقاضيةاللاجئينحمايةمعاهدةمنالثانيةالفقرةإلى

الخصوصوجهعلىوتتطلبفيه،نفشهؤتجذأوإليهلحثالذيالبلدواجباتصتجاه

")2(العائمالنظاملحفظالموضوعةوالمعاييروالأنظمةبالقوانينالالتزاتم

وتنازغ،بشؤونهممعهاالتفاوضنيمكنللفلسطينيينموخدةمرجعيةغيابإن:ثانيا

القياداتوبينالفلسطينيةالتحريرمنظمةقيادةبينالفلسطينيينتمثيلمشروعية

فلسطينيةثغرةيشنهلان،سوريامعوالمتوافقةالسلطةمعالمتعارضةوالفصائل

إلىيقودناوهذا.التمثيليةصفتهاوتعيينالمرجعيةبتوحيدإلاردفهائفكنلاهائلة

اللاجئين،تمتللاالتيالفلسطينيةالسلطةمتطلباتبينالحدودوضعضرورة

هذهأنغير.الفلسطينيةالتحريرمنظمةتمتنهمالذيناللاجئينمتطفباتوبين

إحياءااستنهاضءوإعادةإعادةإلىحاجةفي-بدورها-المنطمة

العليمحمود

لبنان،اللأجتينشؤونفيمتخمتصباحت
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